EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentiei Nationale de Integritate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Activitatea Agentiei Nationale de Integritate face obiectul evaludrii
Comisiei Europene in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.
in acest sens, evolutia i rezultatele acestei institutii au fost evaluate
pozitiv in toate rapoartele prezentate de Comisia Europeana cétre
Parlamentul European si Consiliu, intocmite in cadrul Mecanismului de
Cooperare si Verificare instituit la 1 ianuarie 2007, cand Roménia a
aderat la Uniunea Europeana.

in ultimul raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele inregistrate de Romania 1n cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare din 18 iulie 2012, se mentioneazd importanta
sustinerii institutionale a Agentiei Nationale de Integritate, inclusiv prin
aspecte de salarizare.

Eficienta activitétii Agentiei Nationale de Integritate este probatd de
cazuistica bogata si bunele rezultate obtinute de la infiintare. Astfel, in
mai putin de doi ani de la operationalizare, au fost finalizate peste 3000
de dosare avand ca obiect controlul averilor nejustificate,
incompatibilititi si conflicte de interese. In materia evaluirii averii
nejustificate, au fost obtinute hotarari judecatoresti irevocabile in patru
cazuri, acestea insumand 4.819.159 lei (aproximativ 1.105.312 eur). in
prezent, hotérdrile prin care s-a constatat cd dobandirea unei parti din
avere nu este justificatd sunt trimise spre executare organului de
specialitate al Ministerului Finantelor Publice de la domiciliul persoanei
a carei avere a fost cercetatd, In vederea executdrii. De asemenea, pe
rolul curtilor de apel se afld in diverse stadii alte 6 dosare dintre care, in
cursul lunii mai, instanta a dispus confiscarea sumei de 1.770.886 lei. In
perioada 2008 — 2012, inspectorii de integritate din cadrul Agentiei au
aplicat un numar de 4896 amenzi contraventionale la regimul declararii
averii si intereselor. Dintre acestea, un procent de 82% a fost mentinut
de instantele de judecatd. Sumele provenite din amenzi constituie venit
la bugetul de stat, potrivit dispozitiilor art.61 din Legea nr.144/2007
privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentici Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificarile si compl i
aceste conditii, prin amenzile aplicate, inspect




contribuit la bugetul de stat cu aproximativ 1.169.320 lei.

De asemenea, in peste 260 de cazuri s-a constatat starea de
incompatibilitate, iar jumatate din aceste cazuri au ramas definitive sau,
dupi caz, definitive si irevocabile. Totodatd, inspectorii de integritate au
constatat existenta conflictului de interese (penal si/sau administrativ) in
peste 80 de cazuri dintre care unul a rimas irevocabil. Actiunile inifiate
de Agentia Nationald de Integritate pentru anularea actelor juridice sau
administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse cu incédlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese sau a regimului
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bugetului de stat cu sume importante.

In acest context, Agentia Nationald de Integritate functioneazi in
prezent cu un numar de doar 26 inspectori de integritate cu functii de
executie al cdror salariu mediu net al este de 2.567 lei, in conditiile in
care atributiile acestora sunt multiple:

- evaluarea declaratiilor de avere si de interese, evaluarea
incompatibilitdtilor si a conflictelor de interese, conform
procedurii reglementate de Legea nr.176/2010;

- Intocmirea rapoartelor de evaluare;

- sanctionarea incalcarii regimului declararii averii §i a intereselor;

- solicitarea de date si informatii, in conditiile legii, de la orice
persoana fizicd sau juridicd si promovarea actiunilor prin care si
fie constatata incélcarea legii;

- sanctionarea conducdtorilor entitdtilor care refuzd aplicarea
madsurilor sanctionatorii in cazul riménerii definitive a raportului
de evaluare, respectiv a ramaénerii definitive si irevocabile a
hotdrarii judecatoresti de confirmare a existentei unui conflict de
interese sau a unei stari de incompatibilitate, etc.

Din numérul total de 26 inspectori de integritate, un procent de 42%

il reprezintd inspectori de integritate cu grad profesional debutant si
asistent, cu un salariu mediu net de 1.666 lei.

Numarul redus de inspectori si lipsa de motivare salariald constituie
elemente de naturd a afecta eficienta acestei institutii, cu atat mai mult
cu cat, in anul 2012, Agentia Nationald de Integritate a trebuit si
verifice si sd evalueze un numir mediu de aproximativ 500.000
declaratii - depuse de candidatii la alegerile locale sau parlamentare, de

persoanele nou alese, precum si de catre persoanele al caror mandat a
incetat.

Neasigurarea unui cadru salarial corespunzitor este de naturd a
afecta eficienta in viitor a Agentiei Nationale de Integritate si, prin
aceasta, este de naturd a ridica noi teme de discutie in cadrul
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Mecanismului de Cooperare si Verificare.

2.2. Schimbari Prin prezentul act normativ se propune modificarea cadrului legal
preconizate privind salarizarea si alte drepturi salariale ale inspectorilor de
integritate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate, astfel:

- stabilirea unui salariu de bazd brut lunar pentru functiile de
specialitate din cadrul Agentiei Nationale de Integritate (director
general, director, sef serviciu, inspector de integritate, pe toate
cele 4 grade: superior, principal, asistent si debutant), astfel incét
salarizarea sa fie la un nivel corespunzitor rolului, atributiilor si
statului Agentiei Nationale de Integritate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu exista.

1'. Impactul asupra mediului concurential si | Nu existi.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu exista.
3. Impactul social Nu existé.
4. Impactul asupra mediului Nu exista.
5. Alte informatii Nu exista.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat §i pe termen lung (5 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.p €5
curent ani
1 2 3 4 5 6
2013 2014 2015 2016 2017

1. Modificari a
veniturilor bugetare,
plus/minus +925 +1.110 | +1.110 | +1.110 | +1.110 1.073




2. Modificari a
cheltuielilor  bugetar
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii

c¢) bugetul asiguririlo
sociale de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si
servicii

+2.314

+2.314

+2.777

+2.777

+2.777

+2.777

+2.777

+2.777

+2.777

+2.777

+2.684

+2.684

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

-1.389

-1.667

-1.667

-1.667

-1.667

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare:

Cheltuieli cu salariile:

Anul 2013
Fundamentarea cheltuielilor de personal :

Fond salarii de baza lunar = 181.330 lei

Contributii 181.330 lei * 27,6% = 50.047 lei
Total cheltuieli de personal /luna =231.377 lei
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lei

Total influente buget an 2013 = 231.377*10 luni = 2.313.771 lei

Total influente cheltuieli anual = 231.377 * 12 luni = 2.776.525

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte normative | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

suplimentare

2. Compatibilitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ cu legislatia comunitara
in materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.




4. Consultirile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizata favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 51/29.01.2013.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementidrii actului normativ,
precum s§i efectele asupra sanatatii si
securitiatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate.
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